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Resumen ejecutivo

El Congreso no cred las comisiones de Asignaciones sino después de la Guerra Civil.
Anteriormente, la Cdmara de Representantes dependia de los informes de su Comisién de Medios
y Arbitrios tanto sobre asignaciones como sobre impuestos.

En respuesta a los problemas de financiacién de la Guerra Civil, en 1865 la Camara le quitd a la
Comisidn de Medios y Arbitrios la jurisdiccion sobre los proyectos de ley de asignaciones y le
entrego esa responsabilidad a la nueva Comision de Asignaciones. Dos afios mas tarde el
Senado adoptd la misma reforma. En la segunda etapa del proceso de asignaciones, las
comisiones de Asignaciones gradualmente fueron perdiendo el control sobre las asignaciones.
Una por una, las comisiones de autorizacion lograron la autoridad para informar sobre
asignaciones, con un crescendo en la Camara en 1885.

La tercera etapa de la historia de las asignaciones sucedié en 1885 cuando la Camara y el
Senado reconocieron la necesidad de centralizar autoridad para las asignaciones en una sola
comision. En 1920, la Camara consolido la jurisdiccion de todos los proyectos de ley de
financiacion en la Comisidn de Asignaciones; dos anos mas tarde el Senado sigui6 el ejemplo. La
cuarta etapa consiste en acciones que desde 1922 han trasladado la facultad de autorizar los
gastos secretos a las comisiones de Autorizacion, hasta el punto de que hoy el porcentaje de
gastos federales bajo el control directo de la Comision de Asignaciones es de menos del 40%.
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Preguntas frecuentes

¢Qué son los 302b?

--La resolucion presupuestal establece el total de gastos discrecionales disponibles para ser asignados
por la Comision de Asignaciones. A esta cantidad macro de gastos se la denomina la 302a. Esta es
una referencia a la Seccion 302a de la Ley de Presupuesto del Congreso de 1974, la cual proporciona
esta autorizacion en la resolucion presupuestal. Los 302b son asignaciones especificas a las 13
subcomisiones, las cuales son decididas por el presidente de la Comision de Asignaciones vy ratificadas
por la Comisidn de Asignaciones en pleno. Esta facultad es proporcionada por la Seccidon 302b de la
misma Ley al presidente de la Comision de Asignaciones.

¢Por qué se presentan proyectos de ley de gastos suplementarios?

--Las partidas suplementarias proporcionan la posibilidad de hacer gastos para emergencias o asuntos
que no se habian anticipado durante el ano presupuestal anterior. La necesidad de responder a
eventos imprevistos como huracanes, terremotos o inundaciones, a menudo le da impulso a las
partidas suplementarias. También han sido utilizadas para paquetes de autorizaciones que se
consideran tan esenciales que los programas se deben financiar lo antes posible (por ejemplo,

la reforma electoral). Las partidas suplementarias son los principales mecanismos de financiacion
para grandes operaciones militares en el exterior.

éPor qué se les dice “cardenales” a los presidentes de las subcomisiones de asignaciones?

--Los presidentes de las subcomisiones de asignaciones tradicionalmente han recibido este
sobrenombre. No es claro cuando comenzo esta practica pero se refiere al Colegio Cardenalicio
cuyos miembros son los asesores de mas confianza e influencia quienes rodean al Papa en la
Iglesia Catdlica. Aunque la tradicion nunca ha dictado que al presidente de la Comision lo llamen
“Papa”, el titulo de “cardenal” ha sido asociado con los presidentes de las subcomisiones por su
influencia en la asignaciéon de millones de millones de ddlares en fondos federales.

Referencias
Traducido de:

U.S. House of Representatives. Committee on Appropriations. “Appropriations Primer.”
http://appropriations.house.gov/ files/Primer2004.pdf| (accedido el 7 de junio de 2005)
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Resumen del proceso de autorizacion de asignaciones

El proceso de autorizacion de asignaciones se deriva de los reglamentos de la Camara y del Senado.
Consiste en dos pasos:

1. la promulgacion de un proyecto de ley reglamentaria, la cual autoriza crear o continuar una agencia o
programa, ademas de las asignaciones subsiguientes

2. la promulgacion de asignaciones que proporcionan los fondos para la agencia o programa autorizado

Las agencias o programas financiados a través del proceso anual de asignaciones, llamado gastos discrecionales,
generalmente siguen este proceso. Sin embargo no todos los programas ni las agencias son financiados por
medio de este proceso de autorizacion de asignaciones. La financiacion de algunas agencias y programas se
logra por medio de legislacion autorizandolos, la cual no sigue este proceso de dos pasos. Estos se denominan
gastos directos y constituyen unas dos terceras partes de todos los gastos federales.

La legislacion reglamentaria

Una proyecto de ley reglamentaria puede establecer, continuar o modificar una agencia o un programa durante
un periodo definido o indefinido. También puede establecer los deberes y las funciones de una agencia o de un
programa, su estructura organizativa, y las responsabilidades de los funcionarios de la agencia o del programa.

La legislacion reglamentaria también autoriza la promulgacion de asignaciones para una agencia o un programa.
La cantidad autorizada puede especificarse para cada afio fiscal, o puede ser indefinida (proporcionando “los
fondos que sean necesarios”). La autorizacion de asignaciones tiene la intencidon de proporcionar pautas sobre
la cantidad apropiada de fondos para llevar a cabo las actividades autorizadas de una agencia.

Proyectos de ley de asignaciones

Una proyecto de ley de asignaciones proporciona autorizacion presupuestal para los propdsitos especificos de
una agencia. La autorizacion presupuestal les permite a las agencias federales incurrir en obligaciones y autoriza
pagos provenientes del Departamento del Tesoro. Las agencias y los programas discrecionales, asi como los
programas asignados, son financiados anualmente por medio de legislacion de asignaciones.

Cada una de las 13 subcomisiones de las comisiones de asignaciones de la Camara y del Senado es responsable
de una de las leyes ordinarias de asignaciones. Estas leyes ordinarias proporcionan autorizacién presupuestal
para el siguiente ano fiscal, el cual comienza el 1° de octubre. El Congreso generalmente adopta una o mas
leyes de asignaciones suplementarias para proporcionar fondos adicionales para gastos inesperados durante el
afo fiscal. Si las leyes ordinarias no quedan aprobadas para el 1° de octubre, entonces el Congreso debe adoptar
una ley de asignaciones continuadas, denominada resolucién continuada, la cual proporciona fondos temporales.
Algunos afios, en vez de adoptar los proyectos de leyes ordinarias de asignaciones, el Congreso puede incluir
varias en un proyecto de ley colectiva de asignaciones, o una ley de asignaciones continuadas, que proporcione
fondos para todo el afio fiscal.



La ejecucion del proceso de autorizacion de asignaciones

Los reglamentos de la Camara y del Senado prohiben las asignaciones para las agencias y los programas
desautorizados; una asignacion por una cantidad mayor a la autorizada se considera desautorizada. Los
reglamentos prohiben la inclusion de lenguaje legislativo en los proyectos de ley de asignaciones. La
Camara, no el Senado, prohibe las asignaciones en la legislacion reglamentaria.

Aungue los reglamentos alientan la integridad del proceso, se debe presentar una cuestion de procedimiento
para ejecutar los reglamentos. Ademas, los reglamentos se pueden obviar por medio de la suspension de
ellos por decision unanime o, en la Camara, por una regla especial. Si una ley con las asignaciones
desautorizadas es sancionada por medio de la circunvencion de los reglamentos de la Camara y el Senado,
en la mayoria de los casos la agencia puede gastar la totalidad de la cantidad.

Referencias
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